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第一章 認識石綿





石綿是包含六種自然生產的纖維狀礦石，多為白色、灰色或綠色，具有絲綢絹布

的光澤，纖維長的可以紡織成石綿布。人類很早就知道使用石綿來織布，相傳中國春

秋戰國時代即有以石綿纖維編織而成的「火浣布」，這種神奇的布料顏色非純白，放

入火中燒煉就會潔白如雪。

石綿主要成分為矽酸鹽，包含蛇紋石屬或角閃石屬兩大類。

▲花蓮壽豐蛇蚊石
蛇紋石屬僅有溫石綿／白石綿一種，是目前使用最
多的石綿。這類石綿礦主要來自過去石綿礦輸出大
國－加拿大（2012 年全面封礦停產）

▲陽起石
圖中綠色的晶體為角閃石屬的陽起石，微鏡頭下可
以看到發達的白色紋理為正在發育中的石綿。

什麼是石綿
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石綿過往被暱稱為神奇礦石，石綿纖維可以織為紗、線、繩、布等，用途廣泛加

上價格相對便宜，從建築材料、墊圈及充填物、摩擦物質、油料、塗料、防漏劑、紡

織物等都可以見到石綿。

常見的石綿製品大致可分為下列四類：

一、水泥製品：與水泥混合製成石綿水泥瓦、板、瓷磚、水泥管等。

二、紡織製品：防火隔熱布、石綿毯、石綿防火衣與防火手套等。

三、耐磨製品：煞車來令片、離合器片等。

四、絕緣製品：絕熱填充材料、防漏墊圈、石綿油漆填充物等。

▲石綿瓦
石綿瓦片是台灣常見的石綿相關製品之一。

▲石綿網
實驗室經常使用酒精燈加熱，常以石綿網讓燒杯均
勻受熱，目前仍有部分中小學實驗室持續使用石綿
網。

06 認識石綿
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工業革命之後，特別是蒸汽機與熱能機械設備的發明，增加了對防火隔熱製品的

需求，加上石綿具有耐高溫、抗腐蝕、耐酸鹼、耐磨、絕緣、隔音等特性，西方國家

開始大規模開採石綿與廣泛使用在工業用品上。由於石綿商業用途普遍，成為產礦國

的印鈔機，1900年前後，全世界開採石綿數量約為每年 30萬噸，1975年高峰期達到
500萬噸，此後因石綿毒性的確認，西方國家開始管制與禁用，石綿產量逐年下降，不
過迄今仍有不少國家生產與使用，特別是在發展中國家。

根據國際禁止石綿秘書處（International Ban Asbestos Secretariat）統計，俄羅斯是
近年來石綿生產量與使用量最高的國家，2014年俄羅期生產量為 110萬噸，使用量為
60.8萬噸；中國生產量（40萬噸）與使用量（50.7萬噸）皆居第二位。從下圖可以發現，
目前生產與使用最多的國家多在亞洲。

▲ 2014 年石綿生產量前五大國家分佈圖    資料來源：國際禁止石綿秘書處

▲ 2014 年石綿使用量前五大國家分佈圖    資料來源：國際禁止石綿秘書處

①俄羅斯

②中國

③印度

④巴西

⑤哈薩克

①俄羅斯

②中國

③巴西

④哈薩克

⑤印度
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石綿帶來的健康危害

石綿的工業用途廣泛，當石綿被發現對人類有害時，代價卻是相當的高昂。

隨著石綿大量開採與廣泛使用，石綿造成的人體健康危害，也開始成為醫學報告

的主角。英國工業化進程最早的國家之一，19世紀末即將石綿大量用於工業製品上。
1898年，英國工廠巡視員露西迪恩，她發現石綿粉塵可能對工人的支氣管與肺部有害。
一年多之後，倫敦地區的醫師蒙特奇莫雷解剖了一名石綿紡織業的工人，發現他的肺

部裡存有石綿纖維。但直到 1924年，庫克醫師針對一名在石綿紡織廠工作 17年的 33
歲女工所做的解剖病理學報告，才確認石綿與肺部疾病的關聯。此後幾年間，陸續有

一些研究指出石綿工人多因肺部疾病而早逝。一些檔案亦指出在 30和 40年代有些石
綿製造商已知道這些石綿會帶來嚴重的疾病，不過，他們對工人及社會大眾卻隱瞞了

這些訊息。

石綿與間皮瘤（Mesothelioma）

間皮瘤是相當罕見的癌症，1943年德國研究者韋德勒首先於罹病者身上發現石綿
粉塵與肺癌及罕見癌症「間皮瘤」的相關性。不過，當時正值納粹德國時期，韋德勒

的研究成果因此不被西方其他國家重視。

1950年代到 1965年之前，德國以外的西方醫學界對於石綿是否導致癌症仍意見紛
歧，不過隨著流行病學與科技的發展，歐美各國提出許多探討石綿與癌症相關的流行

病學研究。1965年左右，醫學與流行病學對於石綿粉塵的健康危害已有共識，特別是
毒性較強的青石綿與間皮瘤之間的關聯性已被確認。1973年國際癌症研究署將所有石
綿列為第一類人體致癌物，包含一般研究認為毒性較低的溫石綿／白石綿。接觸石綿

會導致肺癌、喉癌、卵巢癌與惡性間皮瘤，以及其他疾病，如石綿肺症、胸膜病變等。

隨著石綿的致癌性被醫學與流行病學研究確認，世界各國才逐漸立法管制甚至是

禁止使用各種石綿，目前已有超過 50個國家全面禁用石綿。不過仍有不少國家，特別
是在發展中國家，如中國、印度、巴西、越南等國，仍繼續使用白石綿。這些國家的

政府官員宣稱只要妥善管理，使用白石綿是安全無虞。然而，來自中國的流行病學研

究已指出，無論是白石綿礦場或是石綿製造業勞工，肺癌與呼吸道疾病死亡率高於一

般民眾 3到 4倍。



09認識石綿

誰會接觸到石綿？

石綿暴露並沒有所謂的安全閥值，只要微量石綿就可能有罹癌的風險，石綿從礦

場挖掘出來到製成工業成品，再成為人們日常生活的用品，從生產、製造到使用的過

程，石綿暴露可能發生於每個環節。這意味著除了職業接觸到石綿之外，一般民眾也

有可能暴露於環境中的石綿，例如空氣、水、食物、藥品及其他產品等。職業與環境

裡的石綿暴露量愈高，罹癌的風險就愈高。

我們的肉眼無法發現石綿纖維，且石綿不會立即致病，容易忽略它的危險性。根

據國際癌症研究署於 1977年的報告，石綿致癌的疾病潛伏期長達數十年。石綿導致的
癌症除了肺癌與發生在體腔不同部位間膜的間皮瘤之外，也包括喉癌、胃腸癌、卵巢

癌等。目前已知青石綿與褐石綿有較強的致癌性，但白石綿也是致癌物質。研究資料

顯示，在相同的化學組成與等量狀況之下，石綿纖維長度越長，致癌性越高。

從 19世紀末期大量開採、製造與使用石綿相關產品以來，石綿的暴露會發生在開
採、製造、使用與拆除等階段。因石綿暴露危害健康的勞工，可從石綿進入產品的生

命週期，區分為四波：首先遭受石綿暴露危害的是第一線的石綿礦工；接著是利用石

綿製造各種產品的勞工，受害者遍佈於各種使用石綿物質的作業場所；第三波指的是

消費者或一般民眾在使用含有石綿產品時遭受的暴露；第四波則是在舊屋拆除或改建

過程中的職業暴露，拆除石綿瓦、地板與廢棄物清運業的勞工首當其衝。不論是在開

採、製造、使用、拆除或廢棄物清運過程，石綿粉塵均可能逸散至周遭環境，產生環

境污染。此外，石綿纖維也可能附著在前述工作者的衣物、頭髮或是身體上，使同住

的家人也受到石綿暴露。
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因石綿致病的患者，大多數暴露的來源是工作環境，尤其是工業生產、製造

的現場。根據國家環境醫學研究所李俊賢主治醫師整理，下列產業或是職業相較

於其他工作者，有較高的罹病風險。

1. 石綿產品製造業：石綿產品的製造過程中，如果未採取有效而適當的防護措施，
將造成石綿粉塵逸散。相關製造業如下：

• 石綿水泥業：石綿板、石綿管、石綿水泥、纖維水泥板、石綿水泥瓦、石
綿隔熱磚、石綿瓷磚；

• 石綿耐磨業：剎車來令片、離合器片、變速器裏襯、工業用耐磨物質；
• 石綿隔熱絕緣業：防火、隔熱、保溫材料、絕熱填充材料、防漏墊圈、石
綿油漆填充物；

• 石綿紡織業：防火隔熱布、石綿毯、石綿防火衣與防火手套、石綿帶、繩索、
墊片等。

2. 建築工程相關產業：包括建築工人、建材生產工人、建築工程師、水泥工、砌
磚師傅、屋瓦修理、防火施工等。房舍維修中含有石綿建材之裝設、破損、移

除及修繕，都可能有石綿暴露。建築拆除作業工人由於石綿建材所含的粉塵飛

揚於空氣中，暴露程度更為嚴重。

高風險族群
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3. 海運／船艙作業／造船業相關產業：如接管工、拆船工人、維修工人。

4. 汽機車製造產業：剎車墊片的材料含有石綿。可能暴露的除了生產線工
人外，還包括汽車技師及維修工等。

5. 電器工程相關產業：包括電路工程師、電線及電話線路維修員等。

6. 鐵路工業：早期蒸汽火車鍋爐作業，大量填充石綿。

7. 航太製造業：包括飛機及飛彈製造。

8. 鍋爐製造相關產業：鍋爐使用大量隔熱材質，早期材質為石綿。

9. 石綿礦場：石綿礦經由風化與侵蝕作用，形成石綿纖維懸浮在空氣中；
採礦過程的開鑿、破碎、擠壓、研磨等過程，使石綿纖維飛散至空氣中。

包括開採礦工、礦場清潔工人等。

10. 其他，如密裝／管路作業：包括接管工、水管清潔工等。
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除了高風險產業與職業有相對較高的石綿暴露環境外，台灣在 2008年禁止石綿用
於製造石綿板、石綿管、石綿水泥與纖維水泥板，2012年才禁止石綿用於石綿瓦的生
產（不過，修正公告前已取得使用登記者，可以使用至有效期限屆期為止）。在這之

前有許多屋瓦房舍使用含有石綿的瓦板作為建材，尤其在 1980、1990年代更是達到高
峰。當這些房舍老舊破損需要修護時，石綿可能會散逸飛揚在空氣中，屋裡工作或生

活的人就有石綿暴露的風險。

另一個容易被忽視的暴露風險，在於天災或災難事件導致的建物倒塌後，老舊建

築所含的石綿，因為破損產生大量粉塵，救災或是清除倒塌建物的人員首當其衝。1995
年日本阪神大地震造成建築物傾頹倒塌，許多拆除與清運工人及居民暴露在厚重的石

綿粉塵中，目前至少有 5名當時參與震後恢復的工人罹患間皮瘤死亡。前車之鑑讓日
本政府不敢輕忽石綿問題，今年（2016）日本熊本大地震造成大量建物倒塌，政府就
不斷呼籲民眾要注意石綿粉塵暴露，並且免費配置口罩給當地居民使用，同時調查倒

塌建物是否含有石綿，避免清運人員與居民受害。

台灣和日本同樣位於地震活躍的環太平洋火山帶，地震頻繁發生，近年來更有數

次強震造成物毀人亡的重大災情，包括 1999年的九二一大地震、2010年高雄甲仙地震、
2013年南投地震、2016年高雄美濃地震等，以及 2014年高雄氣爆事件。這幾次強震與
災難意外中，我們看到不少建築物倒塌毀壞，建物裡的石綿瓦破碎散落，甚至砸傷人

員，石綿粉塵四處飛揚，居民、救難人員及清潔人員暴露其中，卻無任何提醒與警示

石綿暴露的問題。對比日本政府在震後立即採取的石綿暴露防範措施與倒塌建築物的

石綿調查行動，台灣政府對石綿暴露問題的漠視，將更多人置於石綿健康危害的風險

之下。



2016-10-09 台南弱勢家庭風災受損 勞工局助重建

梅姬颱風過境後，黃家居住的屋子破損不堪，勞工局 9 月底會勘後，立即決定在最短的時

間內修繕，志工放下手邊的工作，希望在一週內完成，5 日起由鋁製品工會先行進場將趕工

做出的鋁製門窗裝上，再請金屬建築結構工會志工 7、8 日修整已破損不堪的石綿瓦屋頂，

將其改建為更為堅固的鐵皮屋頂，今日由木工與電氣志工，完成木作裝潢與便利水電工程、

電器裝設。

資料來源：自由時報

2009-11-06 「震」驚 60 秒 屋裂斷電 女生砸傷

「啊 ~ 地震…！」昨天傍晚五點三十二分，天搖地動，震出許多人潛藏的驚恐。曾歷過

九二一大地震的南投縣民眾嚇得尖叫聲不斷，震央所在的名間鄉公所隨即成立災害應變中

心；台中、彰化、雲林、嘉義等地均感受到劇烈搖晃，除台中縣慈明高中鄭姓女學生被輕

鋼架天花板掉落的石綿板砸中頭部，傷口約四公分縫了五針外，並無重大傷亡。

資料來源：自由時報

2016-02-19 台南高雄兩樣情？同樣震災卻被遺忘 內門災民仍睡豬舍

小年夜的大地震，高雄內門有 60 間房屋受損，災民慘到住豬舍，今（19）日怒吼申請補助

沒下文，被遺忘了！對此社會局說，現行法令一般屋損修繕無法補助，但災民只要符合中

低收入戶資格，就可以申請每戶 1 萬 5 千元的補助。

傳統土角厝屋頂用大片帆布包緊緊，四周再用沙包固定，避免被風颳飛，房屋外牆嚴重

龜裂。走進屋內，地震災民家屬：「神明都請出去了。」石綿瓦屋頂一個洞一個洞，還

會透光，只要外頭下雨、屋裡就下小雨，四周牆壁水泥剝落，還可以看到裡頭磚瓦。 

資料來源：三立新聞網

2014-08-06 氣爆區 志工默默助受災戶修繕

高雄市發生氣爆意外，炸毀許多人的家園，連日來有許多志工冒著烈日，爬到受災戶屋頂

協助修繕，讓災民感動不已。

高雄市氣爆意外威力強大，許多人家的屋頂，被爆起的柏油塊、石頭砸毀，滿目瘡痍，正

不知該如何修繕時，幸好有一批志工，默默爬上受災戶屋頂協助修繕。

這批志工，頭戴斗笠，戴著工作用手套，將受災戶房屋屋頂破損的石綿瓦拆下來，也幫助

災民清理家園。

資料來源：中央社
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1932年日人中島氏於花蓮豐田荖腦山打獵時發現了石綿礦，隨後日本人在此組成
石綿礦業所，大量開採石綿作為戰備物資。戰後花蓮雖持續採礦，不過產量有限。60
年代後，對於進入快速工業化的台灣，花蓮石綿礦產不敷使用，仰賴大量進口石綿原

料，從 1965年後石綿進口量快速攀升，1980年代達到巔峰，1986年韋恩颱風重創台灣，
造成各地房屋嚴重受損，當時還發生石綿瓦大缺貨，隔年也是台灣石綿礦進口量最大

的一年。

80年代台灣遍佈大大小小的石綿工廠，石綿瓦、石綿浪板、夾板、天花板、水管
製品也成為四處可見的建材。

台灣石綿暴露現況
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石綿大量使用，各地工廠大量製造，但早期的工廠訪查與環境監測資料顯示台灣

石綿工廠粉塵管理不佳，作業場所石綿粉塵飛揚，堆積廠區內外的石綿原料與廢料也

可能逸散，污染鄰近地區。

石綿以隔熱絕緣性質佳著稱，除了作為建材大量使用之外，還常見於船舶、船艦。

戰後台灣物質缺乏，興起以打撈港灣沉船解體割取鋼鐵、疏濬港道的打撈拆船業。船

隻解體後的各種鐵料、鉛塊、機件、廢五金或是船上生活用品，被分別賣給不同的需

求者，而卸下沉重外衣的舊船板與廢材，成為台灣早期鋼鐵業發展的原料。1969年到
1988年間，在經濟政策的鼓勵下，全世界約有 65%廢棄油輪被送到台灣來處理，台灣
躍身為「拆船王國」。

拆船王國的背後卻是用勞工血汗換來的成果，拆船業不僅容易發生切割、爆炸等

職災，拆船工人也常暴露於多種有毒物質，包括石綿粉塵、多氯聯苯、金屬燻煙等。

不過大多數拆船工人多為臨時工，這些因長期暴露引起的慢性職業傷病問題一直未受

重視。

台灣石綿進口量最高的年代是在 1980年中後期，而石綿引起肺癌的潛伏期大約
10-15年，間皮瘤則為 30年以上。若以此作初步推估，台灣的間皮瘤發生率可能在
2020至 2030年左右達到最高峰，每年新發個案可能超過百件，而其他因石綿暴露引起
肺癌、喉癌與其他癌症，亦會為數可觀。

雖然台灣已禁用大部分石綿產品，然而石綿暴露問題尚未解決；無所不在的石綿

瓦、石綿板與建築廢棄物仍未被標示與妥善處理，使建築業、裝潢業、拆除業、廢棄

物處理業勞工甚至社區居民，仍處於罹病風險。



1989
列管毒性化學物質

5 月 01 日公告：

公 告 含 石 綿 成 分

15%w/w 以 上 之

物質為毒性化學物

質，禁止使用於新

換裝之自來水管，

列 管 編 號 為 003-

01。

排除管制例外項目

11 月 07 日函釋：

凡 石 綿 含 量 未 達

15%w/w 已使用至

管線、鍋爐、汽車

等硬體設備或商品

者，則不包括在管

制內。

1991
禁用於飲用水管線

2 月 27 日公告：

禁止石綿使用於新

換裝之飲用水管及

其配件，已使用中

之 水 管 及 水 管 配

件，得繼續使用至

報廢為止。

1996
9 項許可目的用途

10 月 17 日公告：

許 可 目 的 用 途：

1. 研究、試驗、教

育。

2. 合成樹脂 ( 增黏

劑 ) 石綿防水膠、

填充縫膠之製造。

3. 石綿瓦、板、管、

石綿水泥之製造。

4. 防火、隔熱、保

溫材料之製造。

5. 石綿帶、布、繩

索、墊片之製造。

6. 石綿過濾器、瀝

青 ( 填 充 料 ) 之 製

造。

7. 剎車來令片之製

造。

8. 建材填縫帶之製

造。

9. 石綿防銹漆之製

造。

1997
禁止製造輸入販賣

使用青石綿及褐石

綿

2 月 26 日公告：

1. 管制濃度標準：

纖維狀、細絲狀或

絨毛狀石綿含量達

1%( 含 ) 以上者 (w/

w)。

2. 禁 止 製 造、 輸

入、販賣及使用青

石 綿 (Crocidolite)

及 褐 石 綿

(Amosite)。 但 試

驗、研究、教育用

者，不在此限。

1998
修正石綿濃度管制

標準及毒性分類

7 月 07 日公告：

1. 石綿管制濃度標

準：纖維狀、細絲

狀或絨毛狀石綿含

量 達 1%( 含 ) 以 上

者 (w/w)

2. 新增許可目的用

途：10. 纖 維 水 泥

板之製造。

修正運作管理事項

12 月 01 日公告：

石綿之貯存場所須

為密閉場所，貯存

時應採足以防止飛

散及流失之容器盛

裝。

16 認識石綿

石綿管制年表



2005
修正限制用途管制

12 月 30 日公告：

自 2008 年 1 月 1

日起石綿禁止用於

石綿板、石綿管、

石綿水泥、纖維水

泥板之製造，並於

公告日起不予新登

記備查或核可該等

用途。

2009
修正用途管制

7 月 31 日公告：

1. 增 列 石 綿 自

2010 年 1 月 1 日

起石綿禁止用於合

成樹脂 ( 增黏劑 )、

石綿防水膠、填充 

縫膠之製造；防火、

隔熱、保溫材料、

矽酸鈣板之製造；

石綿帶、布、繩索、

墊片之製造；石綿

過濾器、瀝青 ( 填

充料 ) 之製造；石

綿防銹漆之製造，

並於公告日起不予

新登記或核可該等

用途。

2. 刪除石綿於合成

樹 脂 ( 增 黏 劑 )、

石綿防水膠、填充

縫膠、防火、隔熱、

保 溫 材 料、 石 綿

帶、布、繩索、墊

片、石綿過濾器、

瀝青 ( 填充料 )、石

綿防銹漆之製造。

2012
修正用途管制

2 月 2 日公告：

1 新增禁止運作事

項： 自 2012 年 8

月 1 日 起 禁 止 用

於 擠 出 成 形 水 泥

複合材中空板及建

材填縫帶之製造；

自 2013 年 2 月 1

日起禁止用於石綿

瓦之製造；自中華

2018 年 7 月 1 日

起禁止用於剎車來

令片之製造。並於

公告日起不予新登

記 或 核 可 該 等 用

途。

2. 刪 除 得 使 用 用

途：石綿瓦、擠出

成形水泥複合材中

空板之製造。剎車

來令片之製造。建

材填縫帶之製造。

2013
修正用途管制

1 月 24 日公告：

自 2013 年 2 月 1

日 起 禁 止 用 於 石

綿 瓦 之 製 造， 但

2012 年 2 月 2 日

修正公告前已取得

石綿使用於石綿瓦

製造之使用登記文

件得使用至該登記

文件有效期限屆期

為止。

資料來源：行政院環境保護署
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我是職業病嗎？

職業傷病指的是勞工因執行職務，導致疾病、傷害、失能或死亡。換句話說，

職業傷病必須與工作有關聯性。職業傷病除了墜落、燒燙傷、骨折等立即性傷害

之外，職場中有許多危害暴露對人體會造成長期影響，這類慢性疾病從暴露到發

病之間的潛伏期可能長達數十年，甚至在退休之後才發現，因此很容易被忽視。

除了工作暴露之外，也可能有其他的個人暴露，使得疾病的工作相關性更難以判

斷。

石綿與職業病

以石綿來說，台灣過去大量使用相關製品，不管是管線包覆、石綿瓦、石綿

板到剎車來令片，都可以見到石綿的蹤跡，每個人都有可能因環境暴露而致病。

因此判斷是否為職業病，仍需依《勞工保險條例》「職業病種類表」或是確認疾

病的促發或惡化與執行職務有相當因果關係。

石綿相關職業病雖未列入「職業病種類表」，勞動部職業安全衛生署公告石

綿導致肺癌、喉癌及間皮細胞瘤職業性癌症認定參考指引，作為職業醫學在診斷

職業性癌症時之依據。對於石綿引起之職業性癌症，認定的基準除了疾病證據之

外，石綿暴露工作史是評估時的重要工具。特別是從石綿暴露高風險的產業與相

關職業來判斷。因此，除符合下列（頁 22-23）疾病類型外，詳細的工作紀錄、物
質安全資料表或是實際工作場所的考察都可作為佐證及判定參考。
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石綿肺症是因石綿暴露，導致的肺纖維化，與其他塵

肺症有相似的組織學特徵與臨床症狀，如呼吸困難，

在兩側肺基底部可聽到吸氣後期的囉音；胸部 X光或
斷層掃描可發現瀰漫性的間質陰影，主要在下肺野，

通常呈現網狀或網狀結節。診斷主要是依據明顯的石

綿暴露史與臨床影像學，或在痰液、支氣管肺泡沖洗

液或肺臟實質組織中檢測到石綿小體或石綿纖維，則

可作為石綿肺症診斷的支持證據。一般而言，石綿肺

症的疾病潛伏期最短為 5年，與暴露量的高低有關。

高濃度的石綿暴露容易導致瀰漫性胸膜纖維化；低濃

度暴露較可能形成胸膜斑。

惡性間皮瘤為相當罕見的癌症，原發部位可能為胸

膜、腹膜、心包膜或生殖腔漿膜裡襯的「間皮細胞」。

惡性胸膜間皮瘤常見的初始症狀包括呼吸困難、不明

原因的胸膜疼痛；腹膜惡性間皮瘤患者的常見初始症

狀則為腹部腫脹、腹痛及腸阻塞。診斷惡性胸膜間皮

瘤的方法包含胸部 X光、電腦斷層掃描（CT）、胸
膜積液檢體細胞學檢查等等，但確診不易，常被誤診

為腺癌。較可靠的診斷方法為病理切片及特殊染色，

才能區分出是否為原位性惡性間皮瘤或為其他部位轉

移而來的惡性腫瘤。惡性胸膜間皮瘤罹病者在症狀發

生後的存活時間中間值，大約只有 8至 14個月。

男性的惡性胸膜間皮瘤有 85-90%的比例可歸因於職
業性石綿暴露，若加上間接職業暴露或環境暴露，則

有高達 98%的男性惡性胸膜間皮瘤可歸因於石綿暴

相關石綿職業性疾病類型

石綿肺症
asbestosis

胸膜病變
pleural disorders

惡性間皮瘤
malignant mesothelioma
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露，因此一旦確診為惡性胸膜間皮瘤，幾乎可被直接

認定為石綿相關疾病。也由於石綿與惡性胸膜間皮瘤

的高度相關，惡性胸膜間皮瘤也被視為「訊號／哨兵

腫瘤」，一旦確診，就應高度懷疑該職業族群有石綿

暴露。石綿暴露至惡性胸膜間皮瘤發生之間的潛伏期

至少 10年，大多在 30-40年，但若在暴露量大的狀況
下潛伏期可能縮短。值得注意的是，抽菸並不會影響

惡性胸膜間皮瘤的罹病風險。

所有組織型態的肺癌都可能和石綿暴露有關，但石綿

相關肺癌的臨床症狀及徵候與其他原因造成的肺癌並

無差異，主要係以累積石綿暴露量為判斷基準。根據

「赫爾辛基準則」，石綿累積暴露量超過 25纖維 -年，
肺癌發生風險增加至 2倍。因此在肺癌確診後，若患
者有明顯的石綿暴露證據，或曾被診斷有石綿肺症、

胸膜病變，或在痰液或支氣管鏡檢查沖洗液中發現石

綿小體或石綿纖維，即可認定為石綿引起的肺癌。首

次石綿暴露至發病間的潛伏期推估至少 10年，平均
為 20年。

石綿暴露與肺癌風險之間具有高度相關，且此相關具

有劑量反應關係，亦即，石綿暴露的累積量越大，罹

患肺癌的風險就會越高；低劑量暴露即有風險，並無

暴露的安全閥值。此外，石綿暴露者若同時有抽菸，

罹患肺癌的風險會加乘。

2014年修訂的赫爾辛基準則準另將喉癌（laryngeal 
cancer）與女性卵巢癌（ovarian cancer）列為因果關係
證據充分的石綿相關癌症；而大腸癌與胃癌，則列為

具正相關的可能石綿相關疾病。

其他癌症
other cancers

肺癌
lung cancer
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A. 您是否曾經從事與石綿相關的作業內容（短期亦可，可複選）？

1. □石綿礦廠、石綿相關產品的製造
2. □石綿原料的運輸及倉儲
3. □管路、保溫、隔熱、鍋爐和窯爐相關
4. □造船工廠內作業
5. □在船上工作（例如漁業、水手、海軍等）
6. □建築現場的作業
7. □清除解體業（建築物、公共建設、含石綿物料）
8. □碼頭裝卸業
9. □發電廠、變電站等電力設備作業
10. □鋼鐵廠、鋼材製造業
11. □工作中會使用具有耐熱性的衣服、防火手套
12. □汽車、火車等車輛製造、維護、整修、解體作業
13. □有關鐵道運輸的相關工作
14. □玻璃製品製造業
15. □石油精煉廠、化學工廠內精煉、管道維修
16. □蒐集廢棄物、搬運、中間處理清掃業
17. □電器製品、工業用機械製造修理業
18. □水泥製品製造業（例如磚、瓦、管、板等）
19. □噴鍍石綿業
20. □電梯製造、維護業
21. □洗衣清潔業
22. □生產、製造防毒面具
23. □生產、製造橡膠手套
24. □道路建設、維修業
25. □其他與石綿相關的產業（＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿）
26. □工作內容會使用含石綿的器材（例如使用滑石）

※ 若您勾選上述任何一項暴露者，您的石綿暴露時期為：
□目前有暴露
□過去暴露，民國 ______ 至 ______ 年，共 ______ 年。

※ 石綿相關疾病的潛伏期很長，從暴露到發生疾病的期間可能高達四、
五十年，因此過去有暴露但現今已無暴露者，仍有可能是發生石綿疾病
的高風險族群。

※ 石綿暴露沒有所謂的安全閥值，只要微量石綿就可能有罹病的風險，符
合以上一項職業石綿暴露史的勞工，應定期接受健康檢查，退休離職後
更需要繼續追蹤；高危險群（如有職業石綿暴露的吸菸者）可以考慮低
劑量電腦斷層檢查，以早期發現疾病、治療。

石
綿
暴
露
簡
易
自
評
表
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B. 健康狀況調查

1. 您自覺您的健康程度？
□非常好　□好　□普通　□不好　□非常不好

2. 在日常生活中，您是否有下列症狀（可複選）？
□氣短（喘不過氣）
□久咳不癒
□痰的顏色發生變化
□血痰
□面色萎黃
□指甲呈現紫色
□強烈心悸
□不間斷的感冒
□低燒不退
□頻繁高燒
□躺臥時呼吸會感到非常痛苦，喘不過氣
□食慾不振導致體重減輕

※ 石綿相關疾病並沒有特定的診斷症狀，若您有上述症狀以及石綿暴露史，建議儘早
到胸腔內科或腫瘤醫學科就診。

C. 暴露嚴重程度自評

1. 您認為您在工作場所當中暴露石綿粉塵的程度為？
□非常高    □高   □普通   □低   □非常低

2. 您一天平均接觸石綿粉塵多久時間？ ____________ 小時
3. 您的工作場所通風狀況如何？

□非常好    □好   □普通   □差   □非常差

※ 石綿暴露量隨著工作空間是否通風、空間大小，會影響暴露量之大小，職業與環境
石綿暴露量愈高，罹癌的風險就愈高。建議很年輕就開始暴露、石綿暴露量較高、
潛伏期超過 20 年的高風險群，應定期追蹤檢查。

紀錄日期：____/_____/_______
紀錄人：_________
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罹患了職業病該怎麼辦？

長期以來，經濟發展的榮景是以第一線勞工的健康與生命為代價，職業傷病帶給

勞工的傷痛，是所有社會不可迴避的難題。19世紀末期，德國率先頒佈《工業災害保
險法》，強制雇主集資設置職災基金，並在職災發生時對受災勞工提供補償。此制度

迅速被其他國家仿效，至 20世紀初期，西方先進國家大都已建立職災保險制度。

石綿是 20世紀歐美工業化國家無所不在的工業原料，早期大量使用造成許多勞工
暴露於石綿粉塵之下，而潛伏期長達數十年的石綿疾病，成為許多先進國家職災補償

中最重要的職業病。以德國為例，在 2012年一年間即有 3,646件石綿疾病個案被認定
為職業病並獲補償，佔當年所有職業病的 23.7%

台灣的職災補償制度

依據台灣職災補償制度，勞工保險被保險人罹患職業傷病，可依《勞工保險條例》

請領勞保職災給付，類型包括醫療期間的醫療給付、無法工作期間的傷病給付、永久

失能的失能給付，以及因職業傷病死亡者，其家屬可請領死亡給付。若為受僱者，另

可依《勞動基準法》第 59條要求雇主負擔補償責任，補償類型同勞保給付，並以實際
薪資而非投保薪資做計算，不過，勞保職業災害保險已給付的部分，雇主可以抵充《勞

動基準法》第 59條所應負擔之補償金額，不足的部分再由雇主補足。

當勞工罹患石綿相關疾病，若工作上曾經接觸過石綿，經職業醫學科醫師確診，

具勞工保險被保險人身分者，可向勞保局申請職業病認定，以申請相關的職業病給付。

懷
疑
罹
病

與工作有關之職業病

職業病申請流程圖

資料來源：勞動部勞工保險局
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石綿疾病的潛伏期長達數十年，引起肺癌的潛伏期約 10至 15年，間皮瘤為 30年
以上。多數罹患此類疾病的勞工已離開原職或已退保。根據現行規定，若是退保1年內，
仍可請領醫療給付、傷病給付、失能給付與死亡給付；若是退保超過 1年，只能請領
失能給付。由於石綿相關職業病潛伏期長，發病時多已退休，僅能申請失能給付。

依據《勞工保險條例》，請領失能給付必須是治療後症狀固定，符合失能給付標

準才能申請。現行勞保失能給付標準附表規定，胸腹部臟器遺存機能性失能者，須經

治療 6個月以上，始得審定等級。由於間皮瘤患者在發病後病情直轉而下，存活時間
僅 8到 14個月，因此勞保局於 2016年 7月公告放寬間皮瘤患者請領失能給付的治療期
限制，凡醫師診斷為第三期以上的患者，就可以在診斷確定當天，審定失能等級。即

便如此，職業性癌症對人體的健康危害，不一定會符合失能等級的標準，申請失能給

付在實務上仍充滿困難。

此外，《勞工保險條例》規定「被保險人退保後，經診斷確定於保險有效期間罹

患職業病者，得請領職業災害保險失能給付」，但像石綿疾病這樣從暴露、潛伏到發

病期長的職業病，要確認疾病是發生於被保險期間並不容易。潛伏期長的職業病，除

了工作暴露之外也有其他暴露的可能，加上台灣長期缺乏完整的職業暴露調查，導致

工作與疾病之間的因果關係難以確認，僅有極少數罹患石綿疾病的勞工獲得職業病認

定與補償。

醫療給付

傷病給付

失能給付

死亡給付

免繳交健保規定之部分負擔醫療費用，及住院期間 30 日內膳食
費半數之補助。

不論是住院治療或門診診療，從不能工作的第 4 天開始，補助平
均月投保薪資的 7 成，第 2 年起減為 5 成，合計最多 2 年。

治療終止後，症狀固定，失能程度未達終身無工作能力者，領失能一
次金；失能程度達終身無工作能力者，或失能程度符合第 1 至 7 等級，
並經個別化專業評估工作能力減損達 70％以上，且無法返回職場者，
可選領失能年金。 

喪葬費用：依被保險人平均月投保薪資，請領喪葬津貼 5 個月。遺屬
不符資格或無遺屬者，請領 10 個月喪葬津貼。
遺屬年金：遺屬符合資格者，平均月投保薪資 × 保險年資 ×1.55%，
至少發給 3,000 元，另加發 10 個月投保薪資之死亡補償一次金。
遺屬津貼：職災勞工於 2009 年 1 月 1 日前有勞保年資者，得選擇請
領遺屬年金或一次請領 40 個月的遺屬津貼。
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阿金自 1978年（約 15歲）開始工作，
從事冷凍空調及超市冷凍設備的裝配工程

作業，直到 1988年與朋友合夥開立公司成
為負責人。配裝工程的施工地點主要為便

利商店及超市，早期多是自己施作，1998
年之後才較少親自施工，轉由公司員工處

理。將近 40年來，阿金皆未曾換過工作。

在裝配電機設備時，時常需要切割天

花板、牆板等材料，以配合管線的安裝，

施工環境往往塵埃瀰漫。由於當時很多建

材（包括天花板、隔板、矽酸鈣板以及非

常普遍的石綿瓦）都含有石綿，因此很可

能暴露於石綿粉塵，且施工過程也從未採

取任何保護措施。

發病過程

2011年，阿金當時僅 48歲，因覺得
胸部疼痛，前往醫院急診，醫師安排 X光
檢查，發現右側肺部有 5元銅板大小的白
點。再經住院檢查，確診為肺腺癌，並施

行右側肺下葉切除手術。

阿金表示多年前曾有抽菸習慣，但屬

應酬性抽菸，兩週抽不到一包，已戒菸多

年。無喝酒習慣，自認生活作息良好，平

時重視飲食健康，日常有在爬山運動，家

中亦無癌症家族史。

外科醫師認為他沒抽菸卻罹患肺腺

癌，很可能是職業環境暴露所引起，建議

他至職業傷病科作職業病診斷。職業傷病

科醫師從他切除的肺部檢體中發現石綿纖

維，進而要求他提供工作職場上接觸的裝

潢材料（如石綿瓦、隔間板及矽酸板等），

並進行採樣。確認後開立職業性肺癌的診

斷證明。阿金表示，癌症確診時並沒想到

可能與石綿有關，若不是醫師告知，並不

會想到與工作的關連性。

職業病認定與發病後所面臨問題

在職業傷病診治中心開立職業病診斷

書之後，公司有專人協助向勞保局申請職

災給付，經審查後核發職業傷病給付。

然而，阿金表示申請過程需提供非常多資

料，例如：需出示 1980年代的工作證明，
所幸至今只從事單一職業，若是更換多種

行業的勞工恐在認定上會遭遇困難。

目前工作轉為幫忙接電話，因為生病

的關係，每天最多只能到工作現場工作 2
小時，工作時間太長就會感覺很喘。生病

後，每次檢查都很害怕，感覺隨時都會到

達人生終點，很容易胡思亂想，睡眠狀況

不佳。現在可以跟家人一起吃飯聊天，並

且含飴弄孫，就是最大的滿足。

阿金（化名）
職業：冷凍空調配裝人員
性別：男
年齡：53 歲
罹患疾病：石綿相關肺癌
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大約是 1978年左右，當時林嬌正就讀
高職，曾有一個學期在臺灣美國無線電公

司（RCA）擔任建教生，從事清洗（零件）
工作，當時化學品的暴露很普遍。畢業後

開始從事建材相關工作，家裡開建材行，

經營至今已有 30、40年。建材行過去雖曾
經有聘僱勞工，但主要仍是自己與家人在

做。

建材倉儲、工作與生活環境在同一空

間，長期有粉塵暴露問題，包括石綿瓦建

材的粉塵，直到現在粉塵問題仍持續存

在。之前家裡的屋頂也使用石綿瓦，大約

2000年左右才換掉。有關政府對石綿建材
的法規限制並不了解，只發現大家都不喜

歡用石綿瓦，後來才退掉不再進貨。另外，

工作場所也時常有二手菸暴露。

林嬌（化名）
職業：建材經營商
性別：女
年齡：53 歲
罹患疾病：肝癌、肺癌、乳癌、轉
移至腦部



35個案故事

發病過程

2004年（43歲）胃部時常疼痛，檢查
後發現肝臟有水泡，以及膽囊扭曲阻塞問

題；2006年發現肝臟有 8公分的腫瘤，經
手術切除；至 2010年時做電腦斷層檢查
時，發現肺部出現腫瘤；2011年時發現轉
移到腦部，2014年又轉移到乳房。

診斷出罹癌後，林嬌懷疑自己可能和

當時在 RCA的暴露有關，因為發現好多
當時的同學罹患各種癌症，且有不少人已

過世。雖然懷疑自己的癌症可能與 RCA
汙染事件有關，但沒有參加任何相關抗爭

求償活動。醫師告知她可到職業傷病診

治中心詢問。林嬌至職業傷病診治中心諮

詢，醫師認為致病原因未排除與石綿及二

手菸的暴露有關。

職業病認定與發病後所面臨問題

由於林嬌是事業的負責人，罹病後並

無產生勞雇問題，但申請勞保職災給付並

未通過。罹癌之後，只能做輕便的記帳工

作。由於已經和癌症奮戰很久，開了很多

次刀，雖然心裡常常覺得難過，但也只能

自我安慰，並且想辦法保持樂觀。

林嬌生病後身體狀況不好，完全無法

處理申請勞保及重大傷病等相關事宜，全

由女兒協助辦理。女兒認為，醫師與醫院

的認定，勞保或社會局不一定會接受，往

往會要求重新再做一次認定，感覺嚴格很

多；申請程序很複雜，流程讓人不清楚。

且職業病的認定只會告知結果，過或不過

的原因或考量為何，完全不清楚，資訊並

不夠透明化。

個案故事
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黃汝月幼年住在宜蘭頭城，未就學不

識字，父親是漁夫。20歲時結婚，婚後在
造船公司附近居住，共約 15-16年的時間。
丈夫在 1971年至 1976年間曾擔任私人工
廠的漁船造船臨時工人，有需要才去，工

作地點經常更換，內容多是雜工的工作，

1977年至 1980年則從事修船工作，工作
內容則是把船體已生鏽的地方打掉，再重

新上漆，1981年至 1985年則是貨櫃製造
工人。丈夫不抽菸，其工作服都是穿回家

由黃汝月清洗。

 
1978年之前，黃汝月一直是家庭主

婦，完全沒有工作過，育有四個小孩，三

女一男。後來才受僱於營造公司擔任臨時

工約 1-2個月，期間有加入雜工工會。主
要工作則是負責將石綿纖維倒入馬達中，

協助其他工人將石綿纖維噴往大樓的鋼管

作為隔熱用。一週工作 2-4天，一天 8小
時 (中午休息 1小時 )，1包石綿 20公斤，
一天倒 20-30包。倒石綿至馬達中粉塵會
飄浮在空氣中，公司雖然每天都會發一個

普通口罩，但往往只戴一個小時便覺得悶

熱就拿下來不戴了，且每天回家時衣服都

是沾著滿滿的石綿粉塵。

發病過程

黃汝月於 2011年時曾經中風，健康
狀況一直不好，直到 2012年 6月，當時已
71歲，因不停咳嗽且咳出血，因此才到大
醫院就診，經過檢查，病理報告診斷為間

皮瘤，隔兩天便立即手術。之後便出出入

入醫院接受治療，2014年 4月底，她的狀
況已經非常惡化，光講話就會很喘，體力

大不如前，12月底再次入院，並須佩戴氧
氣罩，至 2015年 2月底病逝。

職業病認定與發病後所面臨問題

黃汝月生前與先生及兒子同住，發病

後健康狀況每況愈下。她的先生身體狀況

很好，健康檢查亦沒有太大問題，但即便

如此，也因年事已高，而其他家人亦皆有

工作，使得照顧工作負擔重大。2014年
黃汝月住院時，醫院的職業傷病門診中心

雖曾建議家屬向勞保局申請勞保職業病補

償，但家屬因人力窘迫，再加上申請流程

繁複，因此無意願申請補償，而所有的照

顧責任及醫藥負擔都由家庭自行負擔。

黃汝月（化名）
職業：建築業臨時工
性別：女
年齡：75 歲
罹患疾病：胸膜間皮瘤
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阿興（化名）  
職業：裝潢師傅     

性別：男
年齡：41 歲

罹患疾病：肺腺癌

由於父母親從事裝潢建築工作，阿興

從小就在工地裡玩，國中畢業後便開始工

作，亦從事裝潢工作，主要業務內容為天

花板、隔音板、輕鋼架施工，工作中會接

觸很多粉塵。隔音板的粉塵很多，粉塵內

含玻璃纖維、石灰、棉絮等物質。粉塵多

的時候除了戴口罩之外，並沒有特別防

護。
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發病過程

2015年 11月時，因為吃飯時被雞骨
噎到，之後開始咳血，阿興因此到醫院檢

查，原以為僅是一般的食道受傷，經檢查

後卻發現淋巴腫大，肺部疑似有胸膜疾

病，轉移腺癌，醫師認為可能與工作的石

綿暴露有關。但身體看似健康，並無呈現

病症，本身有抽菸。目前持續接受化療中。

職業病認定與發病後所面臨問題

由於阿興發病時僅 40歲，仍非常年
輕，身體看似健康並無異狀，卻意外診斷

出罹患癌症，心理衝擊與壓力非常大，亦

積極尋求治療，目前亦申請肺癌重大傷病

卡，一切皆以醫療為主，有關職業病補償

等問題尚未考量。

個案故事
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陳貴發（化名）
職業：家具製造業、噴漆工人
性別：男
年齡：56 歲
罹患疾病：胸肋膜間皮瘤
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陳貴發在苗栗銅鑼出生，父母親皆

務農。國中畢業後就到台北工作，主要

於新北市的板橋、樹林地區一帶工作。

曾當過沙發椅製造學徒，負責釘彈簧，

自 18歲到 30歲左右開始從事家具製造
業，工作內容主要為噴漆。

一開始，陳貴發為受僱員工，後來

自己創業當老闆，聘僱員工最多時有

二十多人，工廠約有 200坪。後來因為
投資經營不善，而將工廠收掉。過去在

家具工廠工作，工作現場粉塵很多，但

只戴普通口罩；噴漆工作會接觸有機溶

劑，有時會感到昏眩。直到 30歲後，
陳貴發開始從事保險業務，約莫做了八

年，之後同時也與朋友投資經營卡拉

OK店等。

發病過程

2014年開始覺得喘、胸痛，陳貴
發一開始以為是心臟疾病，於醫院檢查

後，才確診為間皮瘤。雖然工作現場常

有粉塵暴露嚴重，但他並不記得自己曾

有石綿的暴露，且同事或家人都沒有肺

部疾病。

職業病認定與發病後所面臨問題

由於陳貴發一直都沒有投保勞保，

並不清楚職業傷病制度。發病後便失

業，並領有重大傷病卡。接受社會局低

收入戶補助與肢體障礙福利補助，每月

大約 1.5萬。經濟狀況不好，每月需支
付房租及水電費用約需 1.2萬。罹病後
的健康狀況惡化的非常快速，獨自一人

居住，生活無人照顧。

個案故事
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阿隆（化名）

職業：紙廠員工、建築工人、煉
鋁業

性別：男

年齡：72 歲

罹患疾病：胸肋膜間皮瘤
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阿隆 14歲起便投身職場，換過無數
工作。約在 1970年代時，受僱於造紙廠，
參與所有造紙過程。他並非長期受僱者，

十年間便待過 3家造紙廠。住所地點為造
紙廠提供的員工宿舍。在其中一間紙廠工

作時，適逢廠房爆炸，員工們必須協助清

掃環境。當時紙廠內有許多大型的蒸氣管

線、鍋爐，在爆炸時碎裂，包覆在管線外

頭的隔熱物質裸露，同時亦有白色粉塵散

落滿地。

1982年，阿隆到新加坡從事房屋建
造，搬運砂石、扛磚頭、攪混水泥，但並

不清楚攪混水泥時添加了什麼物質。回台

後，他短暫從事棉線製造後，在鋁業公司

從事煉鋁直到退休。工作內容是將金屬放

置到鍋爐內，將其溶解成液狀後，再行

鑄造。用電的熔鋁鍋爐直徑約一個大人肩

寬，四個角落包覆一圈白白的石綿隔熱。

此外有以燃油為熱來源的大型熔爐。工作

人員都知道隔熱材料為石綿，但都不曉得

石綿為致癌物質。由於煉鋁的作業環境溫

度非常高，工作人員大多赤身裸體或僅穿

著背心，完全沒有穿戴防護用具。

發病過程

阿隆早已辦理退休，由於平時在追垃

圾車倒垃圾時，發覺常喘不過氣，甚至最

後連走路也會喘，因此到醫院進行檢查，

在胸腔科做了肺水檢查與肺部組織切片，

結果肺水檢查為惡性反應，但肺部組織切

片顯示正常，醫生無法找出原因。後續因

為症狀並未緩解，再經幾次檢查、轉換多

間醫療院所仍找不出原因，最後由醫生開

刀檢查，才診斷為胸肋膜間皮瘤，目前進

行化療中。

職業病認定與發病後所面臨問題

阿隆在鋁業公司工作時，雖然公司每

隔幾年會提供勞工健康檢查，但內容與一

般健康檢查相差不大，亦無胸腔 X光檢
查，因此並無法透過健檢及早發現。在被

醫生告知罹患胸肋膜間皮瘤可能屬於職業

病之前，沒有懷疑過自己的疾病與職業暴

露可能有關，也不清楚其他同事的健康狀

況。

阿隆過去在公司有投保勞保，近日準

備向勞保局申請「職業傷病補償」，在診

治癌症的過程中，目前沒有太多自費項

目。他認為補償職業疾病對受害者最大的

幫助是金錢補助，除了現金之外，希望可

以補助交通、營養品花費等。阿隆的兒子

則表示，帶父親就診必須挪用自己的年休

假日向公司請假，每隔 3個星期就要化療
一次，每次化療後的隔一周還要回診，

所幸家裡有 3個兄弟姐妹共同分擔照顧責
任。

疾病發生後，化療是阿隆目前最大的

生活困境，他吃也吃不下、睡也睡不好。

他認為政策制定時除了照顧老闆經濟利益

外，也必須兼顧保護勞工的健康。
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張永成（化名）
職業：造船廠船隻修理
性別：男
年齡：61 歲
罹患疾病：胸膜間皮瘤



45個案故事

張永成自 20歲起便任職於造船廠，
58歲即辦理退休，在造船廠工作長達 38
年。公司規模過去鼎盛時期達到 3千多名
員工，現今約 2千餘名，週一至週五工作，
每日工時不一定，機動性相當高，有時船

趕著需要維修，公司一通電話就得到班。

工作內容為船隻的分解修理，修繕完畢再

組裝回去，但並無裁切動作。

工作過程中雖皆穿著工作服，但並未

戴口罩或其他防護措施，衣服上會沾粉

塵，長期的接觸使皮膚會癢，工作服會直

接穿回家，因為當時不曉得石綿有危害，

因此也不會抖動或清理工作服後再回家。

發病過程

2015年 2月，張永成因為持續發燒，
先至家中附近診所就醫，醫師初步診斷認

為病情狀況不單純，進而轉送到大醫院拍

攝 X光片，才發現肺積水（肋膜），經過
抽積水、切片檢查診斷為惡性肋膜間皮細

胞瘤。由於疾病發現時，已被判定為癌症

末期，張永成的太太表示，醫師告知此病

無藥物及化學方法可以治療，後來看見報

紙刊載有治療的成功案例，故主動到醫院

尋求治療，但是該療法為自費項目，因此

向衛福部申請專案給付，然而在專案流程

完成前，張永成即已離世，從確診後至過

世僅 9個月。

職業病認定與發病後所面臨問題

張永成不清楚石綿暴露會造成健康風

險，若不是醫生說起也不會知道，生病了

只覺得非常倒楣、運氣不好。造船廠從

來就沒有告知員工應採取預防措施，雖然

每年都有辦理健康檢查，但截至退休為止

（約為發病前三年），一直均未發現問題。

由於他並沒有勞保身分，所以也未申請勞

保職災給付。

張永成一直在胸腔外科就醫，並未至

職業傷病防治中心求診，過去亦未曾聽聞

該中心，也不清楚職業傷病這個議題。由

於罹病後健康狀況非常不好，只能先聚焦

在疾病的治療。雖然已取得職業醫學科醫

師認定與職業相關並開立診斷證明，但並

無意願向公司申請補償，後經過與勞工團

體討論，認為申請補償可以對未來預防政

策提供更多幫助與建議，因此願意提出申

請，但如果過程中遭受壓力，可能會選擇

中止申請，張永成的太太認為要跟雇主打

交道應該是非常困難的事情。

由於太太與張永成是在同一家造船廠

工作，直到 2015年 6月因需照顧罹病的先
生，才辦理退休，但也不敢跟其他同事說

是因為先生患病，且張永成的女兒以及其

他親戚也都在同家造船廠工作，因此覺得

向公司談補償議題相當敏感。
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大約在 1974-1975年間，阿茂剛退伍不
久，因舅舅從事拆船相關業務，而隨同一

起進行拆船工作。拆船的船隻可以分成三

類，一為郵輪，二為貨輪，三為保溫船。

阿茂拆的船是第三類船隻，工作內容是徒

手將保溫船隔板上的石綿、玻璃棉材料拆

除，蒐集成堆後轉賣給國內的冷凍業者。

阿茂表示，當時的雇主（舅舅）與其

他同時一起工作的勞工並不知道石綿是危

險物質，因此並沒有做特殊物質的防護，

頂多因粉塵太多而自行戴口罩、穿戴袖套，

且工人以 30-40歲左右臨時女工為主，當時
阿茂也僅 26歲，是現場年紀最小的工人。

因為阿茂有嚼食檳榔與抽菸的習慣，

所以不方便戴口罩，穿戴袖套也覺得悶熱，

因此皆未穿戴口罩及袖套，一天八小時的

工作都與石綿纖維為伍。每天回家後，手

臂上總有滿滿的玻璃纖維讓他刺癢難耐，

他也只能用大量的清水沖洗。因為工作環

境不甚舒適，所以他在此短暫工作兩年多

後，改從事資源回收業至今。資源回收物

以廢紙為主。

阿茂（化名）
職業：拆船工人
性別：男
年齡：69 歲
罹患疾病：胸肋膜間皮瘤
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發病過程

2016年初，68歲的阿茂開始久咳不
癒，起初不以為意，只到鄰近住家的小

診所看病。家人發現他咳嗽時常咳到快

喘不過氣，甚至半夜睡覺咳到要坐著才

能緩解症狀，因此到大診所做超音波檢

查，進而發現肺部嚴重積水，再進一步

檢查，發現肺部積水中藏有大量癌細胞，

後確診為胸 (肋 )膜間皮瘤第四期。阿茂
有氣喘病史，年輕時雖有抽菸、嚼食檳

榔的習慣，但自 54歲左右便已戒除檳榔
與菸。

職業病認定與發病後所面臨問題

過去從來不知道石綿對健康會有危

害，阿茂對於自己僅年輕時短短從事兩

年拆船工作就罹患疾病感到非常無奈，

平常無定期做健康檢查的習慣。由於勞

保已退保，同時也在領國民年金的老年

給付，因此沒想過再去申請勞保職災補

償，目前許多標靶醫療的花費皆仰賴自

費。但阿茂表示自己的經濟狀況尚有能

力擔負，亦非常肯定健保的功效。就自

己而言不需要再去申請任何補償，但如

果政府願意給予其餘受害勞工補助，則

非常支持。

個案故事
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王進航（化名）
職業：造船廠安全工程師
性別：男
年齡：73 歲
罹患疾病：惡性間皮瘤
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自 1978年至 1985年間，王進航在
造船廠擔任安全工程師，當中的前四年

間，主要工作都在辦公室辦公，自 1982
年底起至 1984年 10月，改至安衛組從
事職業安全工作，每日工作約有 6小時
需至造船與修船現場，實地勘查與指導

安全衛生工作；1984年11月至1985年底，
王進航再改調修船廠，專責修船業務之

安全衛生工作。舉凡修船時有關艤裝、

管路拆除及更換、船板結構之破損拆除

及更換，均須親自到現場察看。而上述

之工作則皆涉及保溫材 (主要為石綿 )之
更換及拆除。

而後 1986年至 1989年在航發中心
擔任作業工程師，1989年至 1996年則
在電機公司擔任安全工程師，1996年至
2003年在環保工程公司擔任現場安全工
程師。王進航於 2003年退休，雖然一直
負責安全衛生工作，但早期石綿尚未禁

用時，對於相關危害並不清楚，且因為

負責現場察看，並未直接施作，因此並

無特別使用防護裝備。

發病過程

2016年 5月初開始有乾咳症狀，王
進航到家裡附近診所看病，卻未有所改

善，之後便到大醫院門診就診，經照胸

部 X光發現左肋膜積水，初步診斷為左
下肺葉肺炎，醫生開抗生素服用。再次

回診後發現乾咳雖有改善，但左肋膜積

水仍存在，因此於 5月底入院檢查，經
胸部電腦斷層發現左肋膜腫瘤併肋膜積

水，疑似肋膜轉移或間皮細胞瘤，再以

肋膜穿刺檢查，確診為惡性間皮瘤，目

前持續接受化療中。

職業病認定與發病後所面臨問題

由於診斷發現罹病後，王進航便專

心接受治療，有關後續職業病補償等問

題，家人擔心影響其心情，並未與其進

一步討論，因此有關補償申請等，皆由

王進航的兒子來處理。雖已取得職業環

境醫學科開立「職業相關惡性間皮瘤」

之診斷證明，但向勞保申請職業傷病給

付卻不予給付，理由為王進航已請領老

年給付，且退保後並未再加入職業災害

保險，因此他所罹患之疾病，被認定非

屬保險有效期間之事故，故不予給付。

目前再向醫師詢問開立失能診斷，進一

步向勞保局申請職業病失能給付。

王進航的兒子認為目前制度針對慢

性職業病問題，並無法有提前的預防效

果，對於事後補償機制亦不足，許多化

療費用都需自行負擔，且相關機關也未

能提供充足的資訊，有關惡性間皮瘤與

石綿相關之職業病，是透過自己上網搜

尋後，發現有勞工團體（職安連線）曾

開過記者會及座談會，因此自行打電話

向團體聯繫詢問。政府應對曾有接觸過

石綿的工作者給予健康風險的提醒，讓

這些高風險族群能持續進行健康追蹤，

提早發現及早治療，才不會等到發現後，

已經是癌症末期，無法有效治療。
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孫榮祿（化名）
職業：農民、曾在火力發電廠擔
任臨時工／石綿隔熱材質裁切
性別：男
年齡：71 歲
罹患疾病：胸膜間皮瘤
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大約在 1966年左右，當時林口火力
發電廠正在興建，孫榮祿年滿 21歲初出
社會，曾在發電廠內打工，前後大約工作

30-40天，約有 6-7名同事，負責石綿隔熱
材料裁切、包覆管線等工作，記得當時粉

塵非常多，並沒有特別防護措施，也未穿

戴口罩及防護衣，但孫榮祿表示廠內通風

良好。因為是打工關係，當時對自己勞動

權益的部分也不了解，因此並沒有投保勞

保。

在離開發電廠的工作後，孫榮祿開始

從事營造工程的零工，工作內容包括噴灑

柏油鋪路、造橋；一直到了 36歲自己開
公司當老闆至 51歲。從事營造業這段期
間有投保勞保，但最後並未領取勞保退休

金。退休後孫榮祿目前務農養雞，屬於自

給自足性質，並沒有販售。住家位於林口

發電廠附近，發電廠燃煤，因此會有煤灰

粉塵散落住家附近，且八里垃圾焚化爐也

有空氣污染問題。居家並無石綿暴露，但

養雞的雞舍建材有石綿瓦。

發病過程

2015年 8月蘇迪勒颱風來襲，強風導
致自家的雞舍破損，孫榮祿在修補過程中

跌倒，先至小診所就醫，醫師診斷為腰椎

受傷，後來服用中藥開始產生肚子痛的症

狀，最後到大醫院急診，從胸腔 X光片中

發現左胸肋膜積水，因此立即住院療養；

出院後再到內科回診，拍攝電腦斷層掃描

發現肺塌陷，再經細胞學檢查及特殊染

色，確認為「非典型間皮瘤 」。孫榮祿沒
有抽菸習慣，罹病後雖然持續配合治療，

但疾病的惡化非常快，短短不到一年內，

便已離世。

職業病認定與發病後所面臨問題

孫榮祿與家人從來沒想過石綿會帶來

危害，一直到近年來才在電視節目上看過

石綿健康危害的介紹，但孫榮祿認為自己

較為明確的石綿暴露，僅是早年在火力發

電廠打工時，短暫 30-40天的工作期間而
已，沒有想到因此就會罹患疾病。

過去在工作中並沒有穿戴防護裝備或

其他預防措施，平時也很少做健康檢查。

發病時是農保被保險人，因無勞保身分，

覺得不可能可以申請職業傷病認定或給

付，因此沒有提出申請，亦無意願申請。

發病後最大的壓力是不知道疾病是否能治

癒，突來的生病對心理影響很大，而在經

濟壓力方面則還好，因為大多健保都有給

付。
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自 1976年至 2012年 3月發病之前，
阿明一直都在製造合成纖維的公司工

作，年資長達 36年。工廠屬於塑化業大
型公司，員工約有 2,000人，主要產品
為保特瓶用塑膠粒。阿明主要的工作內

容為控制設備，工作中會配戴口罩，主

要暴露於疑似含石綿粉塵的時間點為：

每週約兩次的打掃（每次約一小時）及

偶爾進入現場巡視、維修機器時。

工廠設備管線因為需要保溫，因此

會請外包工人前來，以隔熱材質包覆，

原物料為對苯二甲酸粉、乙二醇，管路

及反應罐外層包有數公分厚之隔熱材料

（可能含有石綿）。廠區管路外覆之隔

熱材質剝落嚴重，剝落時會以空氣噴槍

清除，造成粉塵飛揚狀況十分常見，目

前仍有暴露，地面上亦佈滿粉塵，工作

中會配戴口罩，但因暴露在粉塵中，皮

膚都會感覺到刺刺地。

阿明（化名）
職業：合成纖維公司領班
性別：男
年齡：66 歲
罹患疾病：石綿相關肺癌
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阿明大約 60歲即辦理退休，領取
勞保退休一次金後，仍繼續於公司工廠

工作，擔任領班，直至 2012年出現疾病
症狀才停止工作。

發病過程

2012年 4月左右，阿明約 62歲，
當時因為覺得呼吸不順，安排住院 5天，
進行胸腔 X光、電腦斷層掃描、咳痰取
樣檢查，確診為肺癌。因此切除一部份

右側肺葉，接著化療並持續追蹤，但又

復發。2013年 11月再度接受切除手術；
2015年 4月進行第三次手術。為臨床試
驗受試者。手術中切除的肺組織於偏光

顯微鏡下和石綿纖維之外形相符。於電

子顯微鏡下亦可見切除的淋巴結中之巨

噬細胞含有許多和石綿纖維外形相符之

1至 2微米針狀纖維。目前約 3個月回
診追蹤檢查一次。

職業病認定與發病後所面臨問題

由於阿明已經退保勞保，不曾思考

申請職業傷病給付，再加上罹病後控

制良好，尚未達失能標準，無法申請

職業傷病失能給付，且本人也沒有意願

申請。覺得自己罹病多與體質有關。公

司沒有人注意到這個問題，未聽聞其他

同事罹患呼吸道疾病。罹病後有告知公

司，但公司並無特別表示。

以前從來不知道石綿暴露對健康會

造成危害，後來就醫聽醫生說明才知

道。雖然公司會安排員工健康檢查，但

阿明認為由於檢查項目不夠精密，要發

現病灶是有困難的。
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陳清平（化名）
職業：飛彈製造技術員
性別：男
年齡：64 歲
罹患疾病：石綿肺症
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自 1975年開始，陳清平服務於某研
究單位，迄今仍在職，職稱為技術員，負

責飛彈製造過程中的隔熱材料處理。1975
年至 2002年間任職於「複合材料絕熱小
組」，部門工作者約 10-20位，從事的工
作內容包括：機械加工、操作車床、隔熱

材料之裁切與壓製，工作過程中因裁切隔

熱物質與石綿接觸。2003年起工作單位異
動至「工安衛生組」，便不再接觸石綿相

關物質。機構總員工數約為 6、7千人。
陳清平則每天正常工作 8小時，週休二日。

發病過程

陳清平過去曾為運動員，體能狀況良

好，但約 5-6年前卻開始覺得走路、爬樓
梯會喘，呼吸不順，常需要深呼吸。後來

發現複合材料絕熱小組的同事中，有 2名
工作者已發病，其中一名同事被診斷罹患

間皮細胞瘤（現已離世），因此特別來提

醒他儘速就醫。

接連兩個案例發生後，部門內同仁亦

相當恐慌，便集體要求公司公費提供健康

檢查，公司簽准後該部門之員工至醫院進

行電腦斷層掃描，陳清平經斷層掃描發現

有石綿肺纖維化之現象，目前持續服藥與

追蹤病情，但陳清平並不清楚其他同事檢

查的結果。

職業病認定與發病後所面臨問題

早年不曉得石綿帶來的健康危害，工

作中並沒有使用任何防護。陳清平曾於

1980年因肺部相關疾病住院一個月，之後
公司於車床旁加裝排氣設備；同事發病罹

患間皮瘤後，公司亦要求工作同仁配戴口

罩。每年公司都有安排員工做體檢，但健

檢結果均未發現異常，但檢查項目是否針

對特殊危害作業員工有特殊的健檢項目，

陳清平也不清楚。

陳清平認為自己就是從事工作而導致

生病，公司應拿出良心，該花的費用都應

該要處理，例如：健檢、防護措施的投資，

以保障工作者的安全。他目前請病假就醫

治療中，但公司並未過問疾病狀況，所以

公司對他的狀況並不清楚。陳清平表示其

有意願申請職災給付，但擔心公司態度會

有所轉變。

目前身體狀況仍會喘，其他尚可。陳

清平認為最好不要使用石綿製品，但現在

公司工作過程中仍有少量使用。他同時也

表示，飛彈製程中不只石綿暴露問題，也

有其他同事因其他電磁波（血液疾病）、

化學品（丙酮）暴露而罹病，整體的環境

安全問題都應該被關注改善。
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林祥福（化名）
職業：汽車維修員
性別：男
年齡：51 歲
罹患疾病：肺腺癌
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林祥福自 18歲起開始從事汽車維修
業至今，曾與朋友合夥開設小公司，目前

受僱於汽車維修公司，負責煞車來令片的

更換與墊片維修等工作；公司約有 17位
受僱員工，線上維修工作者大約有 5-6人。

煞車來令皮沒有特別標示是否含有石

綿，許多零件材料來自中國。煞車來令皮

的本體是一塊鐵板，以黏著或鉚釘固著方

式，將來令皮附著在上。拆卸下來的廢棄

煞車來令皮會連同鐵圈，當成廢鐵回收；

包在上面的石綿來令片並不會被特別清

除。維修過程會產生一些石綿粉屑，就以

容器裝盛後當成一般垃圾處理。

發病過程

早先林祥福身體並無發現任何異狀，

於 2015年時，以眷屬身份參加太太公司
的員工定期健康檢查，透過胸腔 X光檢查
發現左側肺葉有腫瘤，後經診斷為肺腺癌

初期，隨即接受第一次手術治療；2016年
7月另發現右側肺葉出現腫瘤，7月 21日
進行第二次手術。工作場所有二手菸暴露

（大部分同事都有抽菸）。自己大概 19
歲開始抽菸，一天大約半包（10支），一

直到 1997年左右就戒菸了。

職業病認定與發病後所面臨問題

林祥福雖然有投保勞保，但未曾思考

過申請職業傷病補償，也不清楚職業傷病

制度。目前在治療中。手術期間曾經請病

假，並無勞資爭議。接受兩次微創手術。

身心健康狀況良好。認為自己的疾病可能

與家族遺傳、空氣汙染暴露有關，未曾想

到石綿問題，也不覺得與公司有關。

公司並沒有針對作業環境中的石綿粉

塵有任何的管理監督，也缺乏對員工健康

狀況的追蹤管理。但亦未聽說同事有罹患

石綿相關疾病。

即使醫師認為他的疾病產生與石綿暴

露有相關性，但林祥福本身對於煞車來令

片含有石綿，並不覺得是重要的職業危

害。他認為，除了工作場合因更換煞車來

令皮可能導致石綿粉塵暴露之外，在路上

行駛的汽機車，只要使用煞車功能，「有

摩擦，就會產生粉塵，那麼粉屑就一定會

掉落在馬路上」，因此石綿暴露是無所不

在的，但他也不否認，工作場合的石綿粉

塵暴露較多。
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自 17歲開始投入職場至今，劉國勇
工作地點皆在台北，從事的行業皆與汽車

維修相關。17歲的他，在自僱自營的小型
私人汽車維修行擔任學徒，工作內容是打

雜、保養汽車，兩年後他始成為獨立汽修

師傅；之後 3年，先後在兩家汽車公司擔
任貨運汽車引擎、底盤修理師傅，幫忙拆

卸、裝備煞車來令皮。

1974年，劉國勇時年 22歲，在建材
公司擔任大型汽車維修師傅直到 48歲退
休。退休後公司再用約聘的方式將師傅們

聘回，自 2001年起，建材公司將他轉至
屬於同集團的保全企業當汽車管理師傅至

今 64歲為止。

在進行汽車維修時，雖然工作的地方

是挑高的半開放式空間，但依然粉塵飛

揚。且早年的作業環境惡劣，不僅沒有通

風設備，勞工也無配戴口罩。在建材公司

擔任汽修師傅期間，因為公司亦有投入水

泥營建材料的製作，所以廠區附近有大型

水泥預拌場，懷疑有大量石綿粉塵的暴

露。

發病過程

劉國勇於 2005年感冒後，持續久咳
不癒，到住家附近的小診所看病後症狀無

明顯改善，且呼吸越來越不順，甚至有難

以呼吸的感覺，遂到大醫院就診。診斷結

果為肺部積水，抽取肺部積水時，在肺部

附近穿了三個孔洞，其中一個孔洞附近有

劉國勇（化名）
職業：汽車維修師傅
性別：男
年齡：64 歲
罹患疾病：惡性間皮瘤
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明顯凸起的組織。2016年初，農曆過年後，
切除孔洞附近的凸起組織，經切片檢查發

現癌化細胞，確診為惡性間皮細胞瘤，並

轉至職業醫學科門診。劉國勇平時不菸不

酒，作息正常，且公司提供定期做健康檢

查。

職業病認定與發病後所面臨問題

在政府禁止使用石綿瓦時，劉國勇始

知石綿有害健康，但早期在作業場所工作

時，並不清楚危害。發病後劉國勇本人並

無積極的想要申請石綿職業病補償，主要

的動力是他的子女，主動搜尋關於惡性間

皮瘤的文獻，並因此發現職業醫學科與勞

保局有合作，能申請石綿職業病的認定與

補償，故主動到醫院就醫。

劉國勇由當時任職的保全公司投保團

保，到 2016年生病之前都還在工作，與
公司的關係良好。他並不認為早期的雇主

應為他現在的健康狀態負責，會罹病是因

為自己「運氣不好」。目前進行螺旋電療

法，治療過程非常不舒服，之後預計進行

化學治療。

劉國勇的女兒也表示，石綿疾病相關

的文獻都是英文研究，鮮少中文，她認為

應該要讓更多人知道這些資訊。而關於補

償，除了經濟補償之外，也希望能有更平

等且尊嚴的照顧。
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本書共蒐集十四則疑似因石綿所引起之相關疾病案例，從中可發現多數皆為

間皮瘤，其次才是其他癌症、石綿肺症，主要原因是間皮瘤已被證實有 90%以上
為石綿所引起的，其因果關係明確，但其他癌症的成因則相對複雜，使得職業病

的因果關係確認也較為困難。然而，間皮細胞瘤因屬較惡性的癌症類型，從確診

後到死亡平均時間僅 8-14個月，這也使得多數的罹病者往往來不及申請職災失能
等相關給付。

由於石綿相關疾病的潛伏期長，許多甚至長達三、四十年，從罹病案例中亦

可發現，多數罹病者皆已超過 60歲以上，其中僅三例為 50多歲，一例為 41歲，
可能與其暴露時間較早有關。正因石綿疾病潛伏期長的特性，使得絕大多數的罹

病勞工都沒有想過疾病可能與工作相關，往往需透過醫師告知才會知道，但並非

所有的醫師都會告知病人相關訊息，許多醫師主要關注的部分仍舊在疾病的治療

上，這也讓石綿職業病的問題有所低估。

此外，石綿疾病的潛伏期長，也連帶影響到勞工申請職災給付的困難度。由

於勞工發病時多已離職退保，或領取過老年給付，依照現行法規，尚無資格可領

取職災醫療或死亡給付。雖仍可請領職災失能給付，但多數勞工遭受石綿暴露的

時間，往往在二、三十年前，甚至更久，要提出過去的職業暴露證據非常困難，

且因相關疾病常急速惡化，難以認定失能等級，使得石綿職業病勞工要能取得補

償更是難上加難。從案例上亦可看到，大多數的罹病勞工鑑於上述理由，都無申

請職災補償的意願，即使提出申請者，通過認定的比例也非常少。

多數的罹病者也表示，從來不知道石綿會對健康有所危害，當時在從事工作

時也幾乎沒有任何防護措施，還有兩個案例在早年曾有石綿暴露的時間僅一個多

月也依舊罹病，亦有一個案例因為是工廠的安全衛生人員，並未實際施作，自認

暴露量不高，卻也還是罹病。且即使公司有提供健檢，卻因檢查項目有限，而無

法發現病症，而許多轉職退休的員工，也沒有持續做健康追蹤。

從這些案例經驗顯示，普遍職場的預防措施不足，多數人也缺乏對相關危害

的認知，而相關的健康追蹤與職災補償制度也嚴重缺乏。因此，未來針對宣導、

預防及補償等相關制度，仍需盡速積極推動與建立。

小結
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他山之石
    
石綿疾病已是當前許多國家重要的健康政策議題，更是各國職業病補償的大宗。

例如德國在 2012年的職災保險中，即補償了 3,646件石綿疾病、日本在 2013年由勞災
保險補償了 1,084件石綿相關職業病，另由石綿救濟法補償了 24件石綿疾病。英國相
關研究更指出引發職業性癌症的最主要原因即是石綿的暴露。相較於各國對石綿議題

的關注程度，台灣目前仍未有進一步因應與討論，顯然輕忽相關的危害程度，因此，

我們試圖參考其他各國的經驗，來作為國內的修法與政策擬定之參考。
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2005年 6月，日本機械設備領導品牌「久
保田」公司被媒體揭發，在過去十年間，有超過

五十名前員工死於罕見的致命癌症「間皮瘤」。

後續報導更揭露工廠周遭居民，也有多人因間皮

瘤過世。久保田事件引發社會震撼，並迅速發展

成全國性的職災與公害疾病訴訟運動。

除了勞災補償外，日本基於以下考量，於

2005年制訂《石綿健康損害救濟法》：石綿被廣
泛的使用在約 3,000種產品以及 80%以上的建材
中，對日本國民造成了巨大、難以估量的健康損

害；由於石綿導致的疾病潛伏期長，造成難以界

定罹病與石綿暴露之間因果關係的窘況，對於受

害者的權益剝奪極大。該法於 2006年施行。

救濟法的涵蓋人口是職災保險涵蓋範圍之外

的國民。《石綿健康損害救濟法》指定的石綿疾

病包括以下四類：石綿相關肺癌、惡性間皮瘤、

伴隨肺功能不良的石綿肺症、伴隨肺功能不良的

瀰漫型胸膜增厚。具有合格身分的石綿疾病受害

者或其遺屬，可依程度獲得不同類型的救濟。包

括醫療保健花費、醫藥保健津貼、喪葬支出、針

對法令實施之前患者已不幸過世的喪家給予賠償

金、特別弔唁金等。

日本的勞災團體認為，對於石綿疾病的受害

者而言，由於勞災補償與公害救濟機制的限制，

司法制度是實現正義的另一手段。以石綿紡織產

業為發源地的大阪泉南地區，石綿疾病患者及其

家屬，以國家沒有適當監管與管理，導致石綿危

害的擴大，集體對國家提起了訴訟。「泉南訴訟」

自 2006年提出，歷經八年，最高法院在 2014年
10月 9日做出裁決，確定了國家有其損害賠償的
責任。

日本
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此外，全國各地從事建築工作而罹患石綿疾

病的勞動者與其家屬，也對國家與石綿建材製造

商追究責任。在東京、福岡、大阪、京都等四個

地方法院的判決，皆判決國家應負責任。在京都

地方法院的判決中，部分石綿建材製造商也被認

定須為石綿受害者的損害承擔責任。為了讓未提

起訴訟的受害者也能獲得補償，民間團體目前正

在研究特別基金的設置。

韓國政府在 1990年將石綿列為特別危害物質
作管制，並且在 2009年宣布全面禁用石綿。隔年
便制定《石綿損害救濟法》，目的是為了給予健

康損害者與喪家撫恤，並建立預防措施。

《石綿損害救濟法》的給付內容包含：醫療

保健花費、醫藥保健津貼與生活花費津貼、喪葬

支出、特別弔唁金與特別喪葬支出、補救收益校

正（當已認證的病患死亡時，若患者曾經收到的

賠償費用少於特別弔唁金，喪家可以提出申請補

足經濟損失）、已認定為石綿疾病者的醫療檢查

支出等。

2012年，南韓政府制訂《石綿安全管理法》，
試圖預防石綿風險危害。該法將石綿暴露來源分

為四大類：天然存在的石綿暴露、工業製造流程

中的石綿暴露、建築物的石綿暴露，與鄰近工廠

與廢棄物處理廠的石綿環境暴露，並針對各個類

型的暴露訂定不同的預防管理措施。

南韓



66 國外經驗與未來政策建議

 2008年香港修改《肺塵埃沉著病及間皮瘤
（補償）條例》，將間皮細胞瘤納入給付範圍，

該條例的財源，來自承建商和石礦經營者。徵款

範圍以 2004年 6月 1號為分界，自此之後，所有
建造工程 (包括建築工程、街道工程、修理、修
建擴充等等 )業者均需繳納基金。

根據該條例，補償金的請領者資格為：在

1981年 1月 1日以後被診斷為矽肺病或是石綿肺
症，並在香港連續居住滿五年的人，以及在 2008
年 4月 18日以後被診斷罹患惡性間皮細胞瘤，並
在香港連續居住滿五年的人。

補償內容包含：因疼痛、痛苦與喪失生活樂

趣的每月補償、喪失工作能力的每月補償、疾病

認定日期之前已喪失工作能力的補償、護理及照

顧方面的補償、醫治費用、醫療裝置費用、肺塵

埃沉着病或間皮瘤 (或兩者 )引致死亡的補償、親
屬喪亡之痛的補償、殯殮費。

此外，香港亦在 2014年 4月起全面禁止進口、
轉運、供應和使用所有種類的石綿和含石綿物料。

香港
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未來政策建議

石綿已被確知嚴重危害到人體的健康，更會引起多種癌症與疾病。根據李俊賢醫

師等人分析健保資料及癌症登記資料，發現台灣自 1997-2008年間惡性間皮瘤發生率有
明顯的增加趨勢，再根據全國癌症登記資料庫，光 2010年一年中，就有 52個新發惡性
間皮瘤個案。

但從勞保局的職業病給付資料來看，石綿肺症及其併發症案例數每年大都不超過 5
位；職業性癌症並未區分類型，總件數每年平均不到 10例，顯示石綿相關職業病被嚴
重低估。

導致石綿相關職業病被低估的原因包括：石綿疾病的潛伏期相當長使得因果關係

難被認定、極少石綿作業現場工作環境曾進行採樣測定使得長期石綿的累積暴露劑量

極難評估、惡性間皮瘤的診斷需進行特殊染色檢驗、石綿相關癌症發病後存活時間短，

因此較難提出職業病認定申請、許多罹病者在退休並退保勞保之後才發病、許多石綿

作業工作者受僱於小型事業單位或為臨時工，等等。這使得整體社會忽視石綿的健康

危害問題，而長期以來勞工與社會大眾對此問題也未有相對充足的資訊可以取得、法

令政策上亦未建立有效的疾病通報監測機制，也是重要因素。

由於針對石綿相關疾病的預防、認定及補償，台灣尚未建立完整因應機制，也造

成國人健康與權益的嚴重危害，透過訪談許多罹患石綿疾病的職業病勞工經驗，以及

專家學者的意見，我們提出以下建議，以確實保障勞工的權益及國人的健康與安全：
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一、預防石綿危害

• 全面禁用石綿：政府應儘速禁用石綿，並強制目前仍在使用石綿的產業採用替
代品，如玻璃纖維（glass fiber）、礦絲（mineral wool）、岩綿（rock wool）、
陶絲（ceramic wool）等危害較小的物質；但人造礦物纖維的安全性也需長期監
測。

• 提供石綿作業工作者個人防護設備。
• 進行既有建物的石綿監測與安全管理措施：應對既有建物進行檢驗，找出有石
綿的建物建立登記制度並作公告，並要求建物所有人在移除危害物質過程中應

採安全措施，以保障建築、拆除業勞工與居民的健康。

• 落實石綿廢棄物的管理：針對石綿廢棄物應監測並以安全方式處理。
• 加強進口貨品查驗：針對進口建材等貨品，加強查驗，嚴禁含有石綿成份。

二、職業健康管理與資料庫的建立

• 高暴露族群的定期健康檢查：針對過去或現在有石綿暴露者，應做登錄，並建
立有效的健康管理機制，以早期發現徵候，檢查項目應包括：作業經歷、胸部

X光檢查、肺功能檢查、咳痰檢查。因石綿疾病的潛伏期長達數十年，對於離
職及退休員工也應依據風險高低，每年定期作健康檢查。

• 建立全國惡性間皮瘤及石綿相關疾病的登記通報機制：癌症登記資料庫應增加
職業暴露資料欄位，包括：行業、職業、工作職稱等，以利後續職業癌症相關

預防、補償與救濟政策的制定及推動。

• 應針對國內石綿相關疾病進行大規模的調查與統計分析研究。
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三、職業災害補償與公害救濟

• 建立職業病通報機制：檢討何以台灣的石綿疾病職業病認定率低落，並應積極
鼓勵醫師通報職業病。

• 檢討現行職災保險制度：擴大涵蓋人口、提高給付額度、簡化認定程序，針對
已離職退保之罹病者訂定合理補償機制。

• 非勞保身分之工作者（如軍保、公教保）因公罹患石綿疾病者，應制定相關認
定與補償制度。

• 應建立公害救濟補償機制：對於環境暴露者，應建立合理的公害救濟機制。

四、教育宣導

• 加強勞工職業安全健康教育：充分告知石綿的健康危害，並宣導職業傷病通報
認定與補償制度的重要性。

• 加強全民教育：提高民眾對石綿問題的認知，瞭解暴露來源與其健康危害。
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各區職業傷病防治中心

北區

中區

南區

東區

林口長庚紀念醫院（333 桃園市龜山區復興街 5 號）
03-328-1200 分機 5200 聯絡人：曹個管師

國立臺灣大學醫學院附設醫院（100 臺北市中正區常德街 1 號）
02-2312-3456 分機 67067/67491 聯絡人：吳個管師

臺北榮民總醫院（112 臺北市北投區石牌路二段 322 號 5 樓）
02-2871-6101 / 02-7735-1084 聯絡人：謝個管師

中國醫藥大學附設醫院（404 臺中市育德路 2 號）
04-2205-2121 分機 4509 聯絡人：朱個管師

彰化基督教醫院（500 彰化市南校街 135 號）
04-723-8595 分機 4131/4132 聯絡人：蕭個管師

中山醫學大學附設醫院（402 臺中市南區建國北路一段 110 號）
04-2473-9595 分機 56207/56207 聯絡人：盧個管師

臺灣大學醫學院附設醫院雲林分院（632 雲林縣虎尾鎮學府路 95 號）
05-6330002 分機 8131/8132 聯絡人：陳個管師

國立成功大學附設醫院（704 臺南市勝利路 138 號）
06-235-3535 分機 4937 至 4939 聯絡人：謝個管師

高雄醫學大學附設中和紀念醫院（807 高雄市三民區自由一路 100 號）
07-313-3604 分機 36 聯絡人：吳個管師

花蓮慈濟醫院（970 花蓮市中央路三段 707 號）
03-856-1825 分機 2144 聯絡人：蔡個管師
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單位 電話

基隆市政府社會處勞工行政科 02-24250575

臺北市政府勞動力重建運用處身障輔助科 02-25598518 #6207.6209.6211.6205

新北市政府勞工局身障就業輔導科 02-29603456 #6308.6316.6325.6333

桃園市政府勞動局 03-3323606

新竹市政府勞工處勞工福利科 03-5323007

新竹縣政府勞工處勞工行政科 03-5518101 #3013

苗栗縣政府勞工及青年發展處勞工服務科 037-371446

臺中市政府勞工局福利促進科 04-22289111 #35413-35416

彰化縣政府勞工處勞資關係科 04-7235010

南投縣政府社會及勞動處勞工行政科 049-2222106 #1823、1824

雲林縣政府勞工處勞資關係科 05-5522840

嘉義市政府社會處勞資關係科 05-2254185

嘉義縣政府社會局勞工行政科 05-3623280

臺南市政府勞工局勞安福利科
06-2991111 #8535.8538 
06-6377337

高雄市政府勞工局職業重建科勞工福利股 07-8124613 #523-527.555

屏東縣政府勞工處勞工福利科 08-7519160

宜蘭縣政府勞工處勞動行政科 03-9251000 #1721.1723

花蓮縣政府社會處勞資科 03-8225377

台東縣政府社會處勞工科 089-328254 #366

職災勞工主動服務計畫服務窗口



地址

202 基隆市中正區義一路 1 號 5 樓

103 臺北市大同區迪化街一段 21 號 6 樓

220 新北市板橋區中山路一段 161 號 7 樓

330 桃園市桃園區縣府路 1 號 4 樓

300 新竹市中正路 120 號

302 新竹縣竹北市光明六路 10 號

360 苗栗市府前路 1 號

407 臺中市西屯區台灣大道三段 99 號文心樓 4 樓

500 彰化市中興路 100 號 8 樓

540 南投市中興路 660 號

640 雲林縣斗六市雲林路二段 515 號

600 嘉義市中山路 199 號

612 嘉義縣太保市祥和二路東段 1 號

708 臺南市安平區永華路二段 6 號 8 樓
730 臺南市新營區民治路 36 號世紀大樓 7 樓

806 高雄市前鎮區鎮中路 6 號 6 樓

900 屏東市自由路 17 號

260 宜蘭市縣政北路 1 號

970 花蓮市府前路１７號

950 臺東市中山路 276 號
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辦事處別 聯絡電話 傳真號碼

基隆 02-2426-7796 02-2427-8364

臺北市 02-2321-6884 02-2393-9264

新北市 02-8995-2100 02-8995-6438

桃園 03-335-0003 03-336-4329

新竹市 03-522-3436 03-528-1438

新竹縣 03-551-4775 03-551-4734

苗栗 037-266-190 037-266-650

臺中市 04-2221-6711 04-2220-7215

臺中市第二辦事處 04-2520-3707 04-2520-3709

南投 049-222-2954 049-223-5624

彰化 04-725-6881 04-725-9293

雲林 05-532-1787 05-533-1738

嘉義 05-222-3301 05-222-1013

臺南市 06-222-5324 06-211-0355

臺南市第二辦事處 06-635-3443 06-633-5831

高雄市 07-727-5115 07-727-5338

高雄市第二辦事處 07-746-2500 07-746-2519

屏東 08-737-7027 08-735-0343

宜蘭 03-932-2331 03-932-9551

花蓮 03-857-2256 03-856-4446

臺東 089-318-416 089-356-003

澎湖 06-927-2505 06-927-9320

金門 082-325-017 082-328-119

馬祖 0836-22467 0836-22872

勞工保險局各地辦事處



地址

基隆市中正區正義路 40 號

臺北市中正區羅斯福路一段 4 號

新北市新莊區中平路 439 號（新莊副都心中央合署辦公大樓南棟 1 樓）

桃園市桃園區縣府路 26 號

新竹市東區南大路 42 號

新竹縣竹北市光明九路 36 之 1 號

苗栗縣苗栗市中山路 131 號

臺中市西區民權路 131 號

臺中市豐原區成功路 616 號

南投縣南投市芳美路 391 號

彰化縣彰化市公園路一段 239 號

雲林縣斗六市興華街 7 號

嘉義市東區大業街 2 號

臺南市中西區民主里 13 鄰中正路 351 號

臺南市新營區民治東路 31 號

高雄市苓雅區中正一路 304 號

高雄市鳳山區復興街 6 號

屏東縣屏東市廣東路 552 之 1 號

宜蘭縣宜蘭市農權路 3 段 6 號

花蓮縣花蓮市富吉路 43 號

臺東縣臺東市更生路 292 號

澎湖縣馬公市三民路 36 號

金門縣金城鎮環島北路 69 號

連江縣（馬祖）南竿鄉介壽村 47-4 號
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